MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Contratacion

Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Cédigo: F-A-CTR-64

Fecha: 08 de octubre de 2025

Area solicitante: Oficina Asesora de Planeacién - Grupo de Gestion y Desempefio Institucional

Responsable del area solicitante: Cesar Augusto Benitez Rivas - Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

Objeto: 12-049 Contratar los servicios de mantenimiento, soporte técnico y funcional de la herramienta ITS
GESTION denominada SOMOSIG en el Ministerio.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

En el marco de los retos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia mundial de
la vida”, el cual busca orientar la economia hacia la promocién de un desarrollo econdmico, social y ambiental, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad rectora en materia de gestién ambiental y de los
recursos naturales renovables, promueve las acciones orientadas a regular el ordenamiento ambiental del territorio,
asi mismo, define la politica nacional ambiental y la de recursos naturales renovables, y en general las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, la proteccion del patrimonio natural y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano.

La Ley 1444 de 2011, ordend escindir del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y ordend
reorganizar el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial denomindndolo Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La citada Ley, ademas confirid poderes espaciales al presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica para modificar la
estructura de la Administracién Publica.

En desarrollo de las disposiciones mencionadas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3570 de 2011 “Por medio
del cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

En el articulo 10° del citado Decreto se estableci6 para la Oficina Asesora de Planeacion, entre otras funciones,
las de:

10. “Planificar, mantener y hacer el control de gestion de los procesos y procedimientos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible”.

11. “Orientar y coordinar la implementacion y desarrollo del Sistema Integrado de Gestion Institucional”.

()

14. “Coordinar y orientar a las dependencias en la elaboracion y actualizacién de los manuales de procesos y
procedimientos, y asesorar en el desarrollo de mejores practicas de gestion y desempefio”.

18. “Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestién Institucional.”
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Para el cumplimiento de las funciones anteriormente sefialadas, mediante Resolucién No 0123 del 28 de enero
2022, se conformaron los grupos internos de trabajo de la Oficina Asesora de Planeacion:

Grupo de Programacion y Gestion Presupuestal

Grupo de Gestion y Desempeiio Institucional

Grupo de Politicas, Planeacion y Seguimiento.

Grupo de Gestién Proyectos

Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y Seguimiento a Proyectos de Inversion

El Grupo de Gestidn y Desempefio Institucional de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién No 0123 del 28 de
enero de 2022, tiene entre otras funciones las de:

10.

11.

Planificar, mantener y hacer el control de administracién de los procesos y procedimientos del ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Coordinar, la implementacién, el mantenimiento, actualizacion y mejora del Modelo integrado de
Planeacion y Gestion articulado con el Sistema integrado de Gestion institucional.

Elaborar, en coordinacion con los procesos o dependencias del ministerio y las entidades del sector
ambiente y desarrollo sostenible, los planes de gestion y desemperio sectorial e institucional de acuerdo
con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién o la normatividad aplicable.
Coordinar a través de los procesos con las dependencias del ministerio, los reportes de evaluacion, avance
y gestion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, a través de las herramientas establecidas por el
Departamento Administrativo de Funcién Publica.

Orientar la realizacion de planes de mejoramiento derivados de diferentes fuentes de identificacion como
auditorias, indicadores, oportunidades de mejora, entre otras, y monitorear el seguimiento a su
implementacion.

Plantear los criterios, orientar el disefio, desarrollo de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad
que permitan medir el desempefio del Sistema integrado de Gestion y la evaluacion del cumplimiento de
las metas planteadas.

Apoyar la realizacién de analisis, procesos y procedimientos dirigidos a mejorar la calidad y oportunidad
de los indicadores de desempefio de los procesos o dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con un enfoque de gestion publica orientada a resultados y su incorporacion en el Sistema
integrado de Gestion.

Orientar técnicamente el proceso de identificacion, valoracion, analisis y plan de manejo de los riesgos de
los procesos.

Coordinar con los procesos o dependencias la realizacion de auditorias con el fin de implementar,
actualizar, mantener y mejorar la eficacia del Sistema Integrado de Gestion y apoyar la medicion del
desempenio institucional, asi como la fase previa de alistamiento de los procesos de auditoria.

Participar y orientar procedimentalmente el disefio de sistemas informaticos internos que tiendan a la
optimizacion, integracion y estandarizacion de los procesos y la documentacion del ministerio.

Definir y hacer sequimiento a los instrumentos y herramientas apropiadas para el Sistema Integrado de
Gestion.
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Asi mismo el Decreto 3570 de 2011, en su articulo 13, defini6 las funciones asignadas a la Oficina de Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion - OTIC, entre otras las siguientes:

1. Garantizar la aplicacion a nivel sectorial de los estandares, buenas practicas y principios para la
informacién estatal”

14. Apoyar el desarrollo y sostenimiento de los sistemas de informacion del Sector Administrativo Ambiente

y Desarrollo Sostenible. (...)

17. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia’.

Por ofra parte, las entidades publicas estan en la obligacion de implementar la politica de Gobierno Digital, conforme
lo establecido en el Decreto 1008 de 2018, “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones"; la cual implica el
cumplimiento de objetivos y exigencias en términos de decisién politica, necesidades de conocimiento,
procedimientos, costos y nivel de uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En el ambito de las entidades publicas, existe una obligacién clara de implementar la politica de Gobierno Digital,
tal como se estipula en el Decreto 1008 de 2018. Este decreto establece los lineamientos generales de la politica
de Gobierno Digital, actualizando y expandiendo lo contemplado en el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro
2 del Decreto 1078 de 2015. Este marco normativo impone objetivos y exigencias concretos en cuanto a la adopcion
politica, el conocimiento necesario, los procedimientos, los costos, y el nivel de uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC).

Es asi como, para la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, tiene como prioridad apoyar los
procesos de las areas administrativas y misionales, por lo cual tiene a cargo la obligacion de proveer a la Entidad
de los servicios de TIC, los cuales se encuentran soportados sobre una infraestructura tecnolégica robusta,
funcional, estable y confiable, que, dados los avances tecnoldgicos que se presentan constantemente, requiere
estar alineada en la medida de lo posible con la evolucidn tecnoldgica que se vaya dando en cada uno de sus
componentes.

En ese sentido y con el fin de lograr una correcta y eficaz prestacion de los servicios, la Oficina TIC del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe velar por la actualizacién de aplicativos y licenciamiento de software que
hacen parte de la plataforma tecnolégica de la entidad.

Adicional a lo anterior, en cumplimiento de los postulados constitucionales que rigen la funcion administrativa, el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, integra en un solo Sistema de Gestion, los sistemas de Gestion de la Calidad
de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, sefialando ademas
la precitada normativa que el Sistema de Gestion, debia articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de
Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera
que permitiera, el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los
organismos y entidades del Estado.
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Por otro lado, mediante el Decreto 1499 de 2017 se establecié como referente el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion-MIPG y se derog6 la Norma Técnica NTCGP 1000. En este mismo afio 2017, se inicié la actualizacién
de los sistemas de gestidn de calidad y ambiental implementados en el Ministerio, a la versién 2015 de las normas
NTC-ISO 9001 y NTC-ISO 14001, respectivamente. Asi mismo, desde el Grupo de Gestion y Desempefio
Institucional se ha coordinado el mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion.

De acuerdo a lo sefialado, el Sistema Integrado de Gestidn (SIG) armoniza los macroprocesos interrelacionados
del Ministerio, de manera que se garantice, a través de su planeacion, ejecucién y control, el cumplimiento de una
forma unificada y totalizante de todos los requisitos internos, externos y legales que aplican a la entidad, dando
cumplimiento al MIPG, al Sistema de Gestién de Calidad basado en la NTC-ISO 9001, el Modelo Estandar de
Control Interno MECI, el Sistema de Gestion Ambiental basado en la NTC ISO 14001, el Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién basado en la NTC ISO 27001 y el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo bajo los requisitos del Decreto 1072 de 2015, la Resolucidén 312 de 2019 “Por la cual se definen los
estandares minimos del sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST” y normas
reglamentarias.

Considerando lo anterior, en 2014, el Ministerio identificé la necesidad de contar con una herramienta tecnoldgica
que facilitara la articulacion y mejora de la operacién de todos los componentes del Sistema Integrado de Gestién.
Esta herramienta debia cumplir con los requerimientos normativos para soportar el funcionamiento y el
mejoramiento continuo del Sistema.

Reconociendo que existian en el mercado soluciones tecnoldgicas preexistentes que proporcionaban una cobertura
integral y funcionalidad de todos los componentes, subcomponentes y otros requisitos identificados en un Sistema
Integrado de Gestion, el Ministerio decidio iniciar el proceso. En el marco de prestar apoyo técnico en la
infraestructura tecnoldgica del Ministerio, en coordinacién con las dependencias de este; con el respaldo de la
Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, comenzé la formulacién de los requerimientos técnicos
para el software y el hardware. El objetivo era que estos se adaptaran no solo a las necesidades de contratacién,
sino también a las necesidades especificas del Ministerio, siempre siguiendo los estandares del mercado; Por lo
tanto, el Ministerio adquirié una solucion tecnoldgica que permitiria la consolidacién, administracion, consulta y
mantenimiento de todos los componentes del Sistema Integrado de Gestion, garantizando la disponibilidad de
informacién y proporcionando una herramienta eficiente y eficaz para la entidad.

La herramienta tecnoldgica - Sistema de Informacion ITS Gestion y denominada anteriormente MADSIG y ahora
SOMOSIG para el Ministerio, fue adquirida con la firma ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS S.AS, quien, entregd
50 licencias de uso a perpetuidad de 11 modulos asi:

No MODULO CARACTERISTICA TECNICA
Permite la administracion documental, la solicitud de creacion o modificacién de
1 Mapa de | documentos, codificacion automatica de documentos y formatos, control automatico
procesos: de versiones, control de impresion y de trazabilidad por tipo de usuario, manuales,
mapa de procesos, caracterizacion de procesos, procedimientos, puntos de control,
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No MODULO CARACTERISTICA TECNICA

Listados Maestros de documentos y registros formatos, creacion de plantillas,
facilidad de busqueda y consulta de documentos y actas electrénicas.

Plantillas para la descripcion de los servicios, registros en linea para la evaluacion
del servicio y de la aplicacién del tratamiento de No Conformes, asignar responsables
- de las acciones que conlleven la eliminacion de la causa. raiz del servicio no
Servicios/Producto . - . . . ,
2 NO conforme: conforme y realizar el seguimiento al cierre efectivo del plan de accion. Deberan
' generar notificaciones electronicas a los responsables de su cumplimiento y, cuando
no se cumplan, generar notificaciones al jefe inmediato de este, asi como contar con
filtros de consulta que permitan la generacién de reportes para la toma de decisiones.

Permite identificar, analizar, valorar, controlar y gestionar los riesgos inherentes y
residuales a partir de la calificacion de los controles para los objetivos estratégicos,
procesos, planes y programas establecidos. Del mismo modo, la generacion
automatica de alertas y escalonamiento al jefe inmediato responsable para la toma
de acciones ademas debe permitir definir, controlar y hacer seguimiento a las
acciones que se generen para mitigar los riesgos en los procesos y subprocesos.

3 | Riesgos:

Permite la formulacion del programa general de auditorias, del programa de trabajo
de evaluacién independiente de control interno y de los planes detallados de
auditoria, tanto internas como de evaluacion independiente, asi como auditorias
especificas; asi mismo, la generacion de listas de chequeo o listas de verificacion,
informes preliminar y final de auditorias, evaluacién de auditores. Interrelacién con el
médulo de mejoramiento para el seguimiento de hallazgos. Ademas el software
debera permitir la documentacion, actualizacion y control de las listas de verificacién
4 | Auditorias: a utilizar en la auditorias, asi como también deberd permitir el registro de los
hallazgos (conformidades y/o no conformidades y/o observaciones) de las auditorias
internas y/o de evaluacidén independiente, también permitir la asignacion de
responsables mediante notificacion electrénica, realizar el tratamiento mediante la
asignacion de actividades a responsables en una fecha, realizar el seguimiento
periédico de las mismas y proveer unas estadisticas de (conformidades y/o no
conformidades y/o observaciones) presentadas en las auditorias por estado (abierta
o cerrada), y auditoria (interna o externa). Observaciones abiertas o cerradas.

Permite el registro de planes de mejoramiento generados como resultados de los
hallazgos de las diferentes fuentes de evaluacion, tanto internas (auditorias internas
y auditorias de evaluacion independiente) como externas (De entes de control y
Planes de otras), riesgos, indicadores, auditorias internas y externas; seguimiento al avance de
5 ) . las acciones tomadas, generando reportes que permitan conceptuar sobre la
mejoramiento: N o - . . o

eficacia, eficiencia, efectividad y cierre de las acciones. Generacion de alertas,
asignacion y control de tareas escalables.
Estas actividades deben tener control a través de los permisos de usuario asignados
a los responsables tanto del registro como del anélisis de las acciones de mejora.
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No MODULO CARACTERISTICA TECNICA

El software debera generar notificaciones autométicas electronicas a los
responsables de su cumplimiento y cuando no se cumplan, generar notificaciones al
jefe inmediato de este.

Revisién por la
direccion:

Permite la consolidacién de la revision por la direccién para el sistema de gestion,
trayendo la informacion de los demas modulos relacionados, garantizando las
entradas de la revisién por la direccién establecidas en la NTCGP 1000:09;
adicionalmente, permite la generacion del acta de la revision por la direccion; debe
permitir la consulta y versionamiento de las actas de la revision por la direcciodn.

MECI:

Permite el registro, actualizacion, consulta y seguimiento de componentes y
elementos que conforman el Modelo Estandar de los Control Interno. Asignacion de
usuarios que administran los elementos, subsistemas y componentes.

Gestion
Ambiental:

Permite el registro, actualizacién, consulta y seguimiento de los componentes de la
caracterizacion ambiental (Matriz legal ambiental, Matriz de aspectos e impactos,
programas ambientales, cargos con responsabilidad ambiental). Tener trazabilidad
en el cumplimiento de los requisitos legales: identificar y actualizar la matriz de
aspectos e impactos ambientales. Asi como la actualizacién y seguimiento al
cumplimiento en la gestién de los programas ambientales.

Seguridad y Salud
Ocupacional:

Debe permitir la creacién de la matriz de riesgos ocupacionales, del programa de
salud ocupacional, de la matriz legal de cumplimiento de normatividad de Seguridad
y Salud en el Trabajo. Debe permitir consultar documentos dentro del médulo, tales
como el plan de emergencias y otros documentos relacionados con el sistema
establecidos en la norma técnica OHSAS 18001. Debe permitir realizar seguimiento
a las actividades del programa de salud ocupacional por responsable, por tiempo,
por procesos.

10

Actas -
Seguimiento
Tareas:

Debe permitir la suscripcién, almacenamiento y seguimiento de actas de reuniones;
ademas, debe permitir el escalonamiento de los compromisos establecidos de las
reuniones, debe permitir la identificacion de avance de compromisos.

11

Proyectos:

Debe permitir la creacién, el seguimiento de proyectos, la generacion de informes de
avance de actividades por proyecto, por fases y por responsable, debe permitir el
escalonamiento y semaforizacién de actividades de los proyectos. Ejecutar un plan
de accion (planes - proyectos).

Debe permitir ingresar porcentaje de ejecucion, ingresar reporte de tiempo, notificar
eventos claves a los participantes de un plan, Generar reportes (cronogramas,
presupuesto ejecutado). Ingresar informacion relevante del plan.

Estos mddulos cumplieron los requerimientos funcionales generales, tecnolégicos de seguridad y tecnolégicos de
flexibilidad exigidos por el Ministerio.
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Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que la misién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es
el desarrollo de Sistemas de informacion, y ante todo que la entidad no es propietaria del cédigo fuente del Sistema
de Informacién ITS Gestidn, lo que le impide realizar directamente el mantenimiento continuo al software, a través
de la modalidad de contratacidn directa, el ministerio suscribi6 los siguientes procesos de contratacion con la firma
ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS SAS.

Contrato No. 304 de 2015 con objeto relacionado con la actualizacién, ajuste, despliegue y capacitacion
de los mddulos del aplicativo del Sistema Integrado de Gestidn, segun las necesidades identificadas,
durante el proceso de pruebas y puesta en marcha, con el fin de optimizar el alcance y fortalecer la
funcionalidad de la herramienta ITS Gestion denominada MADSIG Manager en el ministerio, contrato
consistente en una bolsa de 450 horas (actualizacion, capacitaciones y acompafiamiento).

Contrato No. 342 de 2016 con objeto relacionado a realizar la actualizacion, ajustes, desarrollos,
capacitacion, soporte técnico y funcional y mantenimiento de los médulos del aplicativo del Sistema
Integrado de Gestién, segun las necesidades identificadas, con el fin de optimizar el alcance y fortalecer
la funcionalidad de la herramienta ITS GESTION denominada MADSIG en el ministerio.

Contrato No 586 de 2017 con objeto relacionado a realizar la actualizacién, ajustes, desarrollos,
capacitacion, soporte técnico y funcional y mantenimiento de los mddulos del aplicativo del Sistema
Integrado de Gestién, segun las necesidades identificadas, con el fin de optimizar el alcance y fortalecer
la Funcionalidad de la herramienta ITS GESTION denominada MADSIG manager en el ministerio, contrato
mediante el cual se realizaron actividades de soporte técnico y funcional de manera permanente y 160
horas estimadas de acuerdo con lo concertado en reunion realizada en el mes de agosto de 2017, con
participacién del Grupo de Sistemas, Oficina TIC, Grupo SIG y representantes de la firma ITS Solutions.
Contrato No. 656 de 2020 con objeto relacionado con los servicios de mantenimiento, soporte técnico y
funcional de la herramienta ITS GESTION denominada MADSIGestion en el Ministerio, con el fin de
garantizar la migracién y funcionamiento bajo la infraestructura en nube sobre AWS, lo que garantiz6 que
los usuarios pudieran acceder desde plataformas externas del Ministerio, necesidad que surgi6 a partir
del confinamiento obligatorio por emergencia sanitaria COVID-19, dejando la necesidad latente de contar
con una plataforma més moderna y segura.

Contrato No. 703 de 2021 con objeto relacionado con los servicios de mantenimiento, soporte técnico y
funcional, instalacion y puesta en marcha de la ultima version 7.2 del aplicativo MADSIGestion, asi como
capacitaciones de la administracion, manejo y uso de la herramienta actualizada. Adicionalmente, se
adquirieron los mddulos de Seguridad de la Informacién, Indicadores y Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion- MIPG con el fin de articular en una sola herramienta tecnoldgica los instrumentos que permiten
dar cumplimiento de manera integral a los requisitos normativos y otros relacionados con el sistema
integrado de gestion.

No

MODULO CARACTERISTICA TECNICA

12

Soporta la administracion del Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacion, el
Seguridad de | cual busca asegurar controles de seguridad suficientes y proporcionales que protejan los
la informacién: | activos de informacion y brinden confianza a las partes interesadas (Norma Técnica
Colombiana NTC-ISO/IEC 27001).
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No| MODULO CARACTERISTICA TECNICA

Permite la creacion y clasificacion de los activos de informacion con base en parametros
que pueden ser definidos por el administrador, la valoracién de los riesgos de los activos
de la informacién realizando una conexion con el Médulo de Riesgos, asociacion con
vulnerabilidades y seguimiento al plan de mejoramiento.

Soporta el seguimiento al logro de la estrategia, por medio del monitoreo de los objetivos
estratégicos, los indicadores de gestion (permite la utilizacion del Balanced Scorecard) y
cualquier otro tipo de indicador que la Entidad maneje.

Permite incorporar a la herramienta, entre otros (crear, editar, modificar, anular):

+ Mapa de Objetivos Estratégicos

* Agrupacion de objetivos por campo de accidn - Estrategias

* Indicadores de gestién

* Relacién de indicadores y objetivos

+ Definicion del contexto estratégico: identificacion de debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas.

* Definicion del DOFA.

Permite crear los Objetivos Estratégicos de la entidad, los cuales pueden ser vistos a
través del Mapa Estratégico o a través de las perspectivas en los que se han agrupado.
Se presenta con un esquema de semaforos para determinar el logro de cumplimiento.

13 | Indicadores

Modelo

El sistema permite identificar las dimensiones que maneja el Modelo Integrado de
Integrado de

s Planeacion y Gestion, realizando la asociacién de las politicas, asi como la identificacién
14 | Planeacion y - B . ORISR . .
Gestion | de Iag actividades de autodiagnostico. E_I ,S|stema pgrmlte identificar las dimensiones que
MIPG maneja el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

o Contrato No. 1161 de 2023 con objeto relacionado con garantizar el manejo eficiente de los recursos de
hardware utilizados por la base de datos, mantenimiento, soporte técnico funcional y desarrollos
requeridos de la herramienta ITSGESTION, en especial con la reconfiguracion y el desarrollo de la
autenticacion hibrida (interna y externa), integrando el directorio activo del Ministerio.

Acorde con lo anterior descrito, se hace necesario para el Ministerio durante la vigencia 2025 un contrato de,
soporte y mantenimiento de los modulos del software ITS GESTION denominada SOMOSIG, con el fin de
garantizar un sistema de informacion moderna, dindmica, actualizada a la administracion del Ministerio y amigable
a los usuarios permitiendo el seguimiento y control de actividades encaminadas a la implementacién de la mejora
continua, para atender de manera efectiva y con excelencia las necesidades de nuestros usuarios y con la facilidad
de mantener en linea y actualizada todas las actividades asociadas al Sistema Integrado de Gestion y su interaccion
con las diferentes areas del Ministerio, ademas de brindar a los ciudadanos el acceso a los documentos del Sistema
integrado de Gestion garantizando que el Ministerio de cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia
y acceso a la informacion.

Teniendo en cuenta que la misién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es el desarrollo de sistemas
de informacion, y ante todo que la entidad no es propietaria del codigo fuente del sistema “ITSGESTION”, lo que le
Impide realizar directamente el mantenimiento continuo al software, es necesario que dicho mantenimiento se lleve

L — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(&) (@9 Conmutador: (+57) 601 332 3400
ico::lec |,,;Dhr_-,ie,; https://www.minambiente.gov.co/
Pagina 8 de 28

150 18001

SC-2000142 Sa-2000143


https://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Contratacion

Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Cédigo: F-A-CTR-64

a cabo a través del respaldo de la persona juridica y productor de la obra ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS
S.AS.

Respecto de los derechos morales y patrimoniales de autor sobre el soporte l6gico denominado “ITSGESTION”,
se establece lo siguiente:

o Que el Decreto 1360 de 1989, "por el cual se reglamenta la inscripcion de soporte l6gico (software) en el
Registro Nacional del Derecho de Autor”, indica: El soporte légico (software) se considera como una
creacion propia del dominio literario (articulo 1.°).

e Que en la certificacion emitida por la Oficina de Registro de la Direccion Nacional de Derechos de Autor
(anexo al presente estudio previo) se evidencia que en el libro 13, Tomo 46, Partida 387 de fecha de
registro 20 de Abril de 2015 se encuentra registrado el soporte légico titulado “ITSGESTION” en el cual
figuran como autores DAVID GUERRERO FERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania N.°
79949138 de Bogota, RUBEN DARIO YUNDA ESPEJO identificado con cédula de ciudadania N.°
80425039 de Bogota, EDUARDO ENRIQUE BOTERO HERON identificado con cédula de ciudadania N.°
80425038 de Bogota , ANDRES BOLIVAR identificado con cédula de ciudadania N.° 80421767 de Bogota,
DANIEL FERNANDO MONTERO AMAZO identificado con cédula de ciudadania N.° 1018413640 de
Bogota, CRISTIAN HUMBERTO PAEZ CASTILLO identificado con cédula de ciudadania N.° 1020781939
de Bogota, FABIAN ARMANDO ESPINOSA HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania N.°
1070951866 de FACATATIVA, SERGIO VALENTINO CLAVIJO identificado con cédula de ciudadania N.°
1012404699 de Bogota , MIGUEL ANGEL VELASCO CASTIBLANCO identificado con cédula de
ciudadania N.° 1019076525 de Bogota vy la persona juridica ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS S.A.S.
identificada con el NIT. 8300857461 aparece como productor de la obra.

Asuvez, la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos de autor” establece:

“Articulo 4°: “Son titulares de los derechos reconocidos por la Ley: A. El autor de su obra; B. El artista, intérprete o
gjecutante, sobre su interpretacion o ejecucion; C. El productor, sobre su fonograma; D. El organismo de
radiodifusién sobre su emision; E. Los causahabientes, a titulo singular o universal, de los titulares, anteriormente
citados; F. La persona natural o juridica que, en virtud de contrato, obtenga por su cuenta y riesgo, la produccion
de una obra cientifica, literaria o artistica realizada por uno o varios autores en las condiciones previstas en el
articulo 20 de esta Ley”.

(...)
Articulo 12 (Capitulo Il “Contenido del derecho”, seccion primera: “Derechos patrimoniales y su duracion”).

“El autor de una obra protegida tendré el derecho exclusivo de realizar o de autorizar uno cualquier de los actos
siguientes: A. Reproducir la obra; B. Efectuar una traduccion, una adaptacion, un arreglo o cualquier ofra
transformacion de la obra, y C. Comunicar la obra al publico mediante representacion, ejecucion, radiodifusion o
por cualquier otro medio”.

()
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Articulo 76: “Los autores de obras cientificas, literarias o artisticas y sus causahabientes tiene el derecho exclusivo
de autorizar o prohibir: A. La edicion, o cualquier otra forma de reproduccion; B. La traduccion, arreglo o cualquier
otra forma de adaptacion; C. La inclusién en pelicula cinematografica, videograma, cinta video, fonograma, o
cualquier otra forma de fijacion, y D. La comunicacion al pablico, por cualquier procedimiento o medios tales como:
1. La gjecucion, representacion, recitacion o declamacion; 2. La radiodifusion sonora o audiovisual; 3. La difusion
por parlantes, telefonia con o sin cables, 0 mediante el uso de fondgrafos, equipos de sonido o grabacion y aparatos
analogos, y 4. La utilizacion publica por cualquier otro medio de comunicacion o reproduccion, conocido o por
conocerse”.

Por su parte, mediante Decreto 460 de 1995 "por el cual se reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor
y se regula el Depésito Legal", en sus articulos 2° y 3° se establece:

Articulo 2. Para los efectos del articulo 3 de la Ley 44 de 1993, el Registro Nacional del Derecho de Autor es un
servicio que presta el Estado a través de la Unidad Administrativa Especial - Direccién Nacional del Derecho de
Autor, cuya finalidad es la de brindarle a los titulares del derecho autor y derechos conexos un medio de prueba y
de publicidad a sus derechos, asi como a los actos y contratos que transfieran o cambien ese dominio amparado
por la ley, y garantia de autenticidad y seguridad a los titulos de derecho de autor y de derechos conexos y a los
actos y documentos que a ellos se refiere.

Articulo 3. La proteccién que se brinda a las obras literarias y artisticas, asi como a las interpretaciones y demas
producciones salvaguardadas por el derecho conexo, no estara subordinada a ningin tipo de formalidad, y en
consecuencia el registro que aqui se reglamenta sera para otorgar mayor seguridad juridica a los autores y
titulares”.

La Direccion Nacional de Derechos de Autor (Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio del Interior),
sobre el registro de soportes ldgicos (software) ha manifestado: “(...) La Oficina de Registro de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor presta el servicio gratuito de registro de obras literarias y artisticas, entre ellas el soporte
l6gico o software. En este sentido, la finalidad del registro es la de otorgar mayor sequridad juridica a los titulares
respecto de sus derechos autorales y conexos, dar publicidad a tales derechos y a los actos y contratos que
transfieren o cambian su dominio y dar garantia de autenticidad a los titulares de propiedad intelectual y a los actos
y documentos a que a ella se refieran. Por tal razén, el objeto del registro de derecho de autor y de los derechos
conexos no es constitutivo de ellos, sino meramente declarativo, no obligatorio, y sirve de medio idéneo de prueba.
Lo anterior, responde al criterio normativo autoral que establece que desde el mismo momento de la creacion nace
el derecho y no se requieren formalidades para la constitucion del mismo”.!

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que el software ITSGESTION ha venido siendo utilizado por el Ministerio
como herramienta de administracion del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

Asi las cosas, para la vigencia 2025, se requiere continuar con el uso del software ITSGESTION, lo que implica su
mantenimiento y actualizacion, asi como el servicio de soporte y asistencia técnica por cuanto de manera regular,
durante la utilizacidn de los diferentes médulos se pueden presentan novedades, las cuales afectan el uso normal

! Tomado de: http://derechodeautor.gov.co:8080/software
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y de los procedimientos ordinarios del mismo, por las actualizaciones necesarias en el software y por tratarse de
una contratacién con la empresa ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS S.A.S. quine cuenta con los derechos
patrimoniales de autor, no resulta viable la contratacion con empresas diferentes a esta, dado que esta obra cuenta
con codigos fuente protegidos de excluido manejo de la empresa titular del derecho.

¢ Este proceso estd asociado a las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o FONAM?
(Sentencia que declara el Estado de Cosas Inconstitucionales en relacion con los derechos
Sentencia T-302 | de los nifios del pueblo Wayuu.)

de 2017 MARQUE CON UNA “X”

Sl NO

X

1.2 Descripcion de la necesidad:

El objetivo del contrato propuesto es garantizar la ejecucidn efectiva de las actividades relacionadas para el 6ptimo
funcionamiento del software SOMOSIG como herramienta tecnoldgica que facilitara la articulacion y mejora de la
operacion de todos los componentes del Sistema Integrado de Gestion, permitiendo cumplir con los requerimientos
normativos para soportar el funcionamiento y el mejoramiento continuo del Sistema. Este proceso se llevara a cabo
de acuerdo con lo establecido en el plan de accién institucional para el afio fiscal 2025.

El propésito es asegurar el funcionamiento éptimo del software SOMOSIG, y para ello es esencial disponer de un
mantenimiento, soporte técnico y funcional, que el Ministerio ha contratado anteriormente como ITS GESTION
denominado MADSIGestion. Esta necesidad se alinea con los objetivos institucionales que buscan mejorar la
gestidon de manera continua, promover la transparencia y el acceso a la informacion, y asegurar el control del flujo
documental de los procesos internos del Ministerio como partes y componente del Sistema Integrado de Gestion.
Por tanto, el mantenimiento y soporte del software ITS GESTION denominado para el Ministerio SOMOSIG, se
convierte en una necesidad crucial para reforzar el cumplimiento de la mision institucional.

Al garantizar la eficiencia y eficacia de este sistema, el Ministerio se fortalecerd en su gestion, manteniendo un
compromiso s6lido con la transparencia y el acceso a la informacién.

1.3 INFORMACION DEL PROYECTO.

item Descripcion

Modernizacion Institucional para la gestion y
Nombre del proyecto transformacion ambiental Nacional.

Cédigo PBIN del proyecto 202400000000095

Meta del proyecto Documentos de Planeacion

Actividad principal del Plan de Accién 1. EDT: Diagnostico:
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item Descripcion

Optimizar la planeacién y gestion estratégica del sector
ambiente y desarrollo sostenible, asi como el desempefio
institucional a través de la implementacién del modelo
integrado de Planeacion y Gestion,

1.3 Mejorar el desempefio institucional de acuerdo a lo
establecido en el modelo integrado de planeacion vy
gestidn y a las certificaciones vigentes ISO 9001:2015 e
ISO 14001:2015 y el sistema de informacion y la
estrategia de comunicacién del sistema integrado de
gestion

Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Accion

1.4 items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:

La presente contratacién se encuentra en incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2025 publicado por la entidad

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
2.1 Descripcion del objeto:

12-049 Contratar los servicios de mantenimiento, soporte técnico y funcional de la herramienta ITS GESTION
denominada SOMOSIG en el Ministerio.

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2) meses y 15 dias contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre, lo que primero ocurra. El contrato se
entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerira del registro presupuestal y la
aprobacién de las garantias.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion de este contrato sera la ciudad de Bogota, D.C., en las instalaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente, ubicado en la calle 37 # 8 - 40.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota, D.C.,

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Prestacion de Servicios
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3.2 Modalidad de seleccion:

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para “Contratar los servicios de soporte
técnico y funcional de la herramienta ITS GESTION denominada SOMOSIG en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible” corresponde a:

a) Licitacion Publica
b) Seleccién Abreviada:

I.  Parala Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta
Inversa____
Il Parala adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de catalogo
derivado de la celebracion de acuerdos marco de precios_
lIl.  Paralaadquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos___
IV.  Parala Seleccidn Abreviada de Menor cuantia____
V. Prestacion de servicio de salud _____
VI. Declaratoria de desierta de la licitacion.

VII.  Productos de origen o destinacion agropecuarios
VIIl.  Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE y
delasSEM___

IX.  Parala ejecucion de: proteccidn de personas amenazadas, desmovilizacién e incorporacion, atencién a
poblacién desplazada por la violencia, proteccion de derechos humanos y poblacidn en alto grado de
exclusion___

X.  Contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional____

¢) Concurso de méritos:

[.  Abierto
ll.  Con precalificacion
lll.  Escogencia de intermediarios de seguros

d) Contratacién Directa:

l. Urgencia manifiesta. _____
ll.  Contratacion de empréstitos_
lll.  Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
IV.  Encargo fiduciario
V. Inexistencia de pluralidad de oferentes. X
VI.  Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.

e) Minima cuantia

De conformidad lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del MINISTERIO, la
modalidad de seleccion para “12-049 Contratar los servicios de mantenimiento, soporte técnico y funcional de la
herramienta ITS GESTION denominada SOMOSIG en el Ministerio.” corresponde a:
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Contratacion Directa:

La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia es la seleccidn del contratista
mediante licitacion publica; sin embargo, en la legislacién colombiana se contemplan excepciones a dicha regla.
La Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 establecio las modalidades de seleccion con arreglo en
las cuales se efectuara la escogencia del contratista.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle las modalidades de contratacion y los casos que proceden,
estableciendo en su numeral 4°, que la modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procede en los
casos puntuales ahi mismo previstos, dentro de los que se encuentra, en el literal g) “Cuando no exista pluralidad
de oferentes en el mercado”.

En concordancia con lo anterior y en virtud de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1082 de 2015, el cual, en el articulo 2.2.1.2.1.4.8, establece que: “Contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacion” (Negrillas fuera de texto original).

De acuerdo con lo anterior, la modalidad de seleccién aplicable es la de CONTRATACION DIRECTA, toda vez que
el contratista es el titular de los derechos de propiedad de la obra “/TS- GESTION (SOFTWARE MODULAR EN
AMBIENTE WEB PARA SOPORTAR LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION CALIDAD - ISO
9001:2015, NTCGP 1000-2009, MEDIO AMBIENTE- ISO 14001 2015, SALUD OCUPACIONAL —OHSAS 18001 Y
DE CONTROL INTERNO- MECI)”.

En consideracion a lo sefialado y en atencion a lo establecido en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se hace necesario contratar a la sociedad ITS
SOLUCIONES ESTRATEGICAS S.A.S, para desarrollar el objeto contractual quien declara que posee los derechos
de propiedad del software “/TS- GESTION (SOFTWARE MODULAR EN AMBIENTE WEB PARA SOPORTAR LA
ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION CALIDAD - ISO 9001:2015, NTCGP 1000-2009, MEDIO
AMBIENTE- ISO 14001 2015, SALUD OCUPACIONAL -OHSAS 18001 Y DE CONTROL INTERNO- MECI)”. segun
certificado de registro de soporte l6gico ante la Direccién Nacional de Derechos de Autor, inscrita en el libro-tomo-
partida 13-46-387 con fecha de registro de abril 20 de 2015.

Teniendo en cuenta que los derechos de autor y propiedad intelectual en Colombia son protegidos a través de la
constitucién politica articulo 61, Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y en el caso del Software, la legislacion colombiana
(Decreto 1360 de 1989) lo asimila a la escritura de una obra literaria, permitiendo que el cédigo fuente de un
programa esté cubierto por la ley de Derechos de Autor.

3.3. Caddigo (s) UNSPSC:

El servicio a contratar de conformidad a lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2.2.1.2.1.5.1 el Decreto
1082 de 2015, estan codificados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, como se indica a continuacion:
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CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Difusidn de tecnologias de Software funcional Software de sistemas
43231511 informacién y Software especifico de la exertos
telecomunicaciones empresa P
Difusién de Tecnologias de L .
43239202 Informacion y Software Software de gestlon Software de manejo de
C de contenidos documentos
Telecomunicaciones
Difusidn de tecnologias de Software de Software de sistema de
43232304 informacion y Software consulta y gestién maneio de base de datos
telecomunicaciones de datos :

Servicios basados en

81112202 | ingenieria. investigacion Servicios Mantenimientoy | Actualizaciones o parches
g ’ g y informaticos. | soporte de software. de software.
tecnologia.
Servicios basados en Servicios Mantenimiento y Mantenimiento de

81112204 | ingenieria, investigacion y software de sistemas

Informaticos. | soporte de software.

tecnologia. operativos.
Servicios basados en - i Mantemmpnto de
81112205 | ingenierfa, investigacion y . Serw’c!os Mantenimiento y softwa.r’e de sistemas de
' ] informaticos. | soporte de software. gestion de bases de
tecnologia. datos.

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de diecisiete millones trescientos setenta y seis mil
pesos M/CTE ($ 17.376.000,00).

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, el Grupo de Contratos del MINISTERIO
adelanto6 un estudio de mercado (anélisis del sector), en donde se estimé el valor para “12-049 Contratar los servicios
de mantenimiento, soporte técnico y funcional de la herramienta ITS GESTION denominada SOMOSIG en el
Ministerio”, tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO o ANALISIS del SECTOR, el
cual forma parte integral del presente documento.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso de terminacion anticipada,
cesién o suspension del contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

4.1 Justificacion Valor del Contrato

411 Verificacion historica de las contrataciones del software ITS GESTION en el ministerio

ANO | CONTRATO No. OBJETO VALOR

1161 de 2023 Prestar los servicios de mantenimiento, sqporte técnico y
2023 (Contratacion | funcional, de la herramienta ITS GESTION denominada | $15.114.000
Directa) MADSIGestion en el Ministerio.
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ANO | CONTRATO No. OBJETO VALOR
703 d Contratar los servicios de mantenimiento, soporte técnico y
e 2021 ) . C, e .
2021 (Contratacién funcional, e mstglamon y puesta en marcha_ de la ultima version $165.594.100
. 7.2 de la herramienta ITS GESTION denominada MADSIGestidn
Directa) L
en el Ministerio.
Contratar los servicios de mantenimiento, soporte técnico y
656 de 2020 funcional de la herramienta ITS GESTION denominada
2020 (Contratacion | MADSIGestion en el Ministerio, con el fin de garantizar la | $ 13.734.000
Directa) migracion y funcionamiento bajo la infraestructura en nube sobre
AWS
Contratar a la empresa ITS para realizar la actualizacion, ajustes,
desarrollos, capacitacion, soporte técnico y funcional y
586 de 2017 mantenimiento de los maédulos del aplicativo del Sistema
2017 (Contratacion | Integrado de Gestion, segun las necesidades identificadas, conel | $ 33.397.350
Directa) fin de optimizar el alcance y fortalecer la funcionalidad de la
herramienta ITS GESTION denominada MADSIG Manager en el
Ministerio.
Contratar a la empresa ITS para realizar la actualizacién, ajustes,
342 desarrollos, capacitacion, soporte técnico y funcional y
e 2016 - . o .
2016 (Contratacién mantenlrplento dg los modulos.del apllpatlvq Fiel Sistema Integrado $ 37.820.640
; de Gestidn, segun las necesidades identificadas, con el fin de
Directa) . ’ S ’ )
optimizar el alcance y fortalecer la funcionalidad de la herramienta
ITS GESTION denominada MADSIG Manager en el Ministerio.
Contratar a la empresa ITS para realizar la actualizacion, ajuste,
despliegue y capacitacion de los médulos del aplicativo del
304 de 2015 Sistema Integrado de Gestion, segun las necesidades
2015 (Contratacion identificadas, durante el proceso de pruebas y puesta en marcha,| $ 54.000.000
Directa) con el fin de optimizar el alcance y fortalecer la funcionalidad de la
herramienta ITS GESTION denominada MADSIG Manager en el
Ministerio
358 de 2014
(Proceso de
seleccion de Adquirir una plataforma tecnolégica (Software) ya desarrollada
menor cuantia) | para la consolidacion, administracion, consulta y mantenimiento de
2014 | oferente Ganador | todos los componentes del Sistema Integrado de Gestion a través| $ 123.500.000
ITS del uso de una herramienta Web que asegure la disponibilidad de
SOLUCIONES, | la informacion.
duefio de codigo
fuente

4.1.2. Otras herramientas para la administracion de la informacion de Sistemas integrados de Gestion

De acuerdo con lo anterior, se realiz6 el estudio de mercado consultando en el SECOP Il contrataciones de
herramientas informaticas para la administracién de la informacién de Sistemas Integrados de Gestién con objeto
similares al del presente proceso; como resultado de lo anterior se encontré lo siguiente:
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Vigencia: 14/04/2025

Cadigo: F-A-CTR-64

Modalidad

Entidad

Objeto

Contratista

Valor

Duracion

Vigencia

Contratacion
directa

AGENCIA NACIONAL
DE
HIDROCARBUROS**

Actualizacion,
soporte y
mantenimiento del
software ITS
GESTION
(SIGECO),
incluyendo la
adquisicién e
implementacion de
nuevas
funcionalidades
referentes al
madulo Sistema de
Gestion de
Seguridad de la
Informacién y de
mejora bajo bolsa
de horas de
desarrollo

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$135.594.000,00

4 meses

2025

Contratacio
n directa
(con ofertas)

JEP

ADQUIRIR BOLSA
DE HORAS PARA
NUEVOS
DESARROLLOS
DEL SISTEMA
PLANI.

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$174.882.400,00

11 meses

2025

Contratacio
n directa
(con ofertas)

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
GESTION DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
DESPOJADAS**

Contratar el
soporte técnico y
desarrollo, incluida
la actualizacion del
sistema de
informacion ITS-
GESTION junto a
Sus componentes
Gestion y Procesos
para la Unidad de
Restitucion de
Tierras.

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$70.000.000,00

8 meses

2025

Contratacio
n directa
(con ofertas)
Contratacio
n directa
(con ofertas)

CRC

Renovacion del
servicio de soporte,
mantenimiento y la
adquisicion de 24
horas de desarrollo
ylo capacitacion
para la
Herramienta de
Gestion

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$26.816.000,00

345 dias

2025
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Modalidad

Entidad

Objeto

Contratista

Valor

Duracion

Vigencia

Estratégica, hasta
el 31 de diciembre
de 2025, para la
Comision de
Regulacién de
Comunicaciones.

Contratacio
n directa
(con ofertas)

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL.

Prestar el servicio
técnico de
mantenimiento y/o
soporte evolutivo
para el aplicativo
del Sistema
Integrado de
Gestion - SMART,
en los modulos
funcionales
dispuestos para la
gestion.

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$68.535.000,00

12 meses

2025

Contratacio
n directa
(con ofertas)

SIC
SUPERINTENDENCI
A DE INDUSTRIAY

COMERCIO

Prestacion de
servicios de
soporte técnico,
actualizacion,
mantenimiento
preventivo y
correctivo del
sistema ITS-
GESTION utilizado
porla
Superintendencia
de Industria'y
Comercio, y demés
acciones
necesarias para la
correcta ejecucién
del Sistema
Integral de Gestion
Institucional.

ITS
SOLUCIONES
ESTRATEGIC

AS SAS

$102.024.000,00

325 dias

2025

Una vez revisadas contrataciones de otras entidades publicas respecto a la herramienta ITS- GESTION,
denominada SOMOSIG en el Ministerio, se encuentra que el valor de la propuesta recibida esta dentro del rango
de valores del mercado para similares contrataciones.

Sin embargo, es de aclarar que los valores varian de una entidad a otra, esto obedece a distintos factores tales
como: necesidades propias de cada entidad, cantidad de médulos a ejecutar, tipo de licencias, procesos y los
servicios que cada una de ellas adquiere por ejemplo el nimero de horas de desarrollo y/o ajustes y/o
capacitaciones, compra de moédulos.

L — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(&) (@9 Conmutador: (+57) 601 332 3400
ic..::;ie: |,,;Dhr_-,ie,; https://www.minambiente.gov.co/
Pagina 18 de 28

150 18001

SC-2000142 Sa-2000143


https://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
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Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Cédigo: F-A-CTR-64

5. FUENTE DE LOS RECURSOS.

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal y/o vigencia futura,
que se relaciona a continuacion

VIGENCIA 2025
NUMERO DE CDP 22425
FECHA DE CDP 27/08/2025
POSICION CATALOGO DE GASTO C-3299-0900-28-10101C-3299054-02
VALOR EN NUMEROS $19.090.000
VALOR POR AFECTAR $19.090.000
DEPENDENCIA OFICINA ASESORA DE PLANEACION
FUENTE DEL RECURSO PGN
NUMERO DE RECURSO 10
32-01-01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
UNIDAD EJECUTORA DESARROLLO SOSTENIBLE - GESTION
GENERAL

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece que se podra contratar
directamente cuando no exista pluralidad de oferentes, demostrando que solo existe una persona que pueda proveer
el bien o servicio que se pretende contratar por ser el proveedor exclusivo del mismo.

Para tales efectos, se adjunta al presente estudio previo el certificado de fecha 06 de octubre de 2025, en donde
consta que la sociedad ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS S.A.S, es Ia titular de los derechos de propiedad de la
obra “ITS- GESTION (SOFTWARE MODULAR EN AMBIENTE WEB PARA SOPORTAR LA ADMINISTRACION DE
LOS SISTEMAS DE GESTION CALIDAD - ISO 9001:2015, NTCGP 1000-2009, MEDIO AMBIENTE- ISO 14001
2015, SALUD OCUPACIONAL -OHSAS 18001 Y DE CONTROL INTERNO- MECI)*, de tal manera que al ser el
propietario de los programas fuentes del software, es la Unica que puede realizar el servicio de mantenimiento,
soporte técnico y funcional del software (médulos) ITS GESTION denominado SOMOSIG en el Ministerio, razén por
la cual se debe contratar directamente con dicha sociedad..

7. Obligaciones del Contratista.

7.1. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Presentar los servicios en el plazo sefialado en el contrato.
2. Mantener fijos los precios presentados en la oferta econdmica durante la ejecucion del contrato.
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10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Disponer de la infraestructura administrativa, financiera, técnica, operativa y de recurso humano ofrecida
en su propuesta, durante toda la vigencia del contrato, garantizando el cumplimiento integral de todas las
obligaciones del contrato.

Obtener toda la informacién necesaria y relacionada con el objeto del contrato, que le permita cumplir con
todas las obligaciones contractuales, toda vez que la apreciacion de las dificultades que puedan surgir u
otros costos necesarios para la ejecucion satisfactoria del contrato, no lo exime de la responsabilidad de
cumplimiento.

Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, le imparta el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible por conducto del funcionario que ejercera la supervision.

Constituir la garantia Unica de conformidad con lo establecido en el contrato y mantener vigente la misma
por el tiempo pactado en el contrato, asi como de las modificaciones que se presenten en la ejecucion de
este, en caso de ser necesario.

Allegar al MINISTERIO, en los plazos establecidos, los documentos requeridos para la cumplida iniciacion
y ejecucion del contrato.

Dar aplicacion a la politica del Sistema Integrado de Gestion (Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de
Gestion Ambiental, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestién de
Seguridad de la Informacién y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion) establecida en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, implementando los documentos y lineamientos exigidos en las
diferentes etapas de contratacion.

Cumplir con lo estipulado en la clausula Forma de Pago y requisitos para el Pago, con respecto a los
documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentacion de la facturacion

Guardar total reserva y confidencialidad de la informacién que por razon de la prestacion del servicio y
desarrollo de sus actividades obtenga, en virtud del presente contrato, dicha informacion se considera de
propiedad del Ministerio y solo podra ser divulgada previo requerimiento expreso de la autoridad
competente, para lo cual debera dar cumplimiento a lo acordado y aprobado en el Acta de compromiso
de confidencialidad de la informacion F-A-CTR-36, conforme a lo establecido en el Sistema Integrado de
Gestion (en los casos en los casos que aplique — ver F-A-CTR-64 7.1.5 numeral 4).

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del

contrato cuando en ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros en los términos del articulo 52
de las Ley 80 de 1993.

Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause al Ministerio por el incumplimiento del contrato.
Asumir la responsabilidad civil que genere la(s) demanda(s) impuestas por terceros derivadas de su
actividad.

Suscribir las actas que resulten con ocasion y ejecucion del contrato.

Presentar la factura y/o cuenta de cobro detallando los servicios prestados, el periodo de prestacion y los
beneficiarios de aquellos de acuerdo con el informe mensual solicitado.

Cumplir con los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para el cumplimiento del “Modelo de Recepcion de facturas de venta, Notas Débito y/o Crédito”. (cuando
aplique).

Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor para
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.
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7.2. Obligaciones Especificas del Contratista:

1.

10.

1.

12.

Prestar soporte técnico y funcional a la herramienta ITS GESTION, actualmente denominada SOMOSIG,
en los términos establecidos en el objeto contractual, ficha técnica y demas documentos que hagan parte
integral del contrato y de acuerdo con las necesidades del Ministerio, asi como acatar las instrucciones
que, durante el desarrollo de este, le imparta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
conducto del funcionario que ejercera la supervision.

Cumplir con todos los requisitos del estudio previo y anexo o ficha técnica y de los servicios ofrecidos en
la propuesta presentada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual hace parte integral del
contrato

Disponer de la infraestructura administrativa, financiera, técnica, operativa y de recurso humano ofrecida
en su propuesta, durante toda la vigencia del contrato, garantizando el cumplimiento integral de todas las
obligaciones del mismo.

Prestar el servicio de soporte y mantenimiento técnico conforme a lo establecido en el anexo técnico, asi
como, acatar las instrucciones que, durante el desarrollo de este, le imparta el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible por conducto del funcionario que ejerceré la supervisién

Entregar al supervisor del contrato para su aprobacion a los tres (3) dias habiles siguientes al cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, un cronograma detallado de las
actividades a desarrollar acorde con el anexo técnico del presente proceso de contratacién identificando
la duracion de cada actividad. En caso de devolucion por parte del supervisor, el contratista contara con
un (1) dia habil para entregar el cronograma debidamente ajustado. En caso de ajustes necesarios al
cronograma durante la ejecucion, se debera informar al supervisor y aportar la justificacién que motiva el
cambio para su aprobacidn, de lo cual se dejara constancia Unicamente por escrito.

Atender los requerimientos funcionales y técnicos relacionados con la carga, consulta, actualizacion y
mantenimiento de la informacién en los distintos modulos del sistema.

Realizar la actualizacion del software necesaria para la evolucién de la herramienta, incluyendo ajustes,
nuevas funcionalidades y mejoras que contribuyan al cumplimiento de la normatividad vigente en relacién
con el MIPG, los objetivos del Sistema Integrado de Gestiéon y demés, como la actualizacion en la
administracion de riesgos.

Garantizar la disponibilidad, operacion y correcta configuracion de los ambientes de desarrollo, pruebas y
produccion, asegurando su estabilidad, integridad y alineacion con las politicas de TI del Ministerio.
Adaptar la herramienta SOMOSIG a la arquitectura tecnolégica de la entidad basada en contenedores y
procesos DevOps, incluyendo la configuracién, empaquetado, despliegue continuo y documentacién
técnica correspondiente.

Documentar técnicamente todos los desarrollos, ajustes y configuraciones realizados, garantizando su
trazabilidad, replicabilidad y respaldo conforme a los lineamientos de la Oficina TIC entregando dicha
documentacion.

Entregar los manuales de usuarios actualizados correspondientes a los cambios que se puedan generar
en la plataforma, si aplica y en el momento de requerirse por la supervision.

Atender los incidentes, requerimientos de mejora y consultas reportadas por los usuarios designados,
dentro de los niveles de servicio establecidos.

L — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(&) (@9 Conmutador: (+57) 601 332 3400
ico::lec |,,;Dhr_-,ie,; https://www.minambiente.gov.co/
Pagina 21 de 28

150 18001

SC-2000142 Sa-2000143



https://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Contratacion

Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Cédigo: F-A-CTR-64

13.

14.

15.

16.

17.

Coordinar con el supervisor del contrato y con las areas técnicas del Ministerio las actividades que
impliquen intervenciéon sobre los sistemas o infraestructura tecnoldgica, participando en reuniones
técnicas, de seguimiento y de socializacion.

Implementar las acciones producto del plan de remediacion en resultado de escaneo de vulnerabilidades
realizado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién - OTIC.

Garantizar la articulacién con la OTIC del Ministerio, para el correcto funcionamiento de la herramienta, a
los usuarios vigentes de la plataforma de acuerdo con el directorio activo de la entidad.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

7.3. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad y Salud en el Trabajo

1.

Dar aplicacién a la politica del Sistema Integrado de Gestion establecida en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y normas
concordantes de Seguridad y Salud en el Trabajo

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension,
sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar
los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas
normas que regulen la materia.

7.4. Obligaciones contractuales asociadas a Gestion Ambiental

1.

2.

Dar aplicacion a la politica del Sistema Integrado de Gestidn establecida en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado al Sistema de Gestion Ambiental.

Cumplir con las buenas practicas ambientales establecidas en la guia G-E-SIG-04, como la correcta
separacion de residuos y el uso eficiente de recursos como agua y energia, entre otros. Este documento
se encuentra publicado en la pagina WEB de la entidad.

7.5. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad de la Informacion

1.

Dar aplicacion y cumplimiento a la politica del Sistema Integrado de Gestién establecida en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, especialmente en lo referente al Sistema de Gestion de Seguridad
de la Informacién.

Conocer, dar aplicacion y cumplimiento a 2.1.5.1.1 Politica de proteccion de datos, dispuesta en:
https://www.minambiente.gov.co/

Conocer y dar aplicacién y cumplimiento a 2.1.5.1.6 Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la
Informacién, dispuestas en: https://www.minambiente.gov.co/

Suscribir junto con el Supervisor, el Acta de compromiso de confidencialidad de la informacién F-A-CTR-
36 establecida en el Sistema Integrado de Gestidn, lo anterior, en los casos en los cuales se deba permitir
al proveedor o contratista el conocimiento y acceso a informacién confidencial de la entidad.
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7.6. Obligaciones contractuales asociadas a Gestion de Calidad

1. Dar aplicacion a la politica del Sistema Integrado de Gestion (Sistema de Gestién de Calidad, Sistema de
Gestion Ambiental, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Seguridad de la Informacién
y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion) establecida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Cumplir con las directrices que defina el Ministerio, (procedimientos, lineamientos técnicos, manuales,
programas, resoluciones, protocolos, guias, instructivos, formatos del Sistema Integrado de Gestién, etc.).

3. Daraplicacion alas politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion y demés, aprobados
por la Entidad.

8. Obligaciones del MINISTERIO.

8.1. Obligaciones Generales del MINISTERIO.

1. Suministrar la informacién que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del
presente contrato.

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Pagar el valor del contrato en cumplimiento de la forma de pago establecida.

Adelantar oportunamente la etapa de liquidacién del contrato (segun aplique)

abkrowd

8.2. Obligaciones Especificas del MINISTERIO.

No Aplica.

9. FORMA DE PAGO.

El Ministerio pagara con sujecién a las apropiaciones presupuestales, de acuerdo con el programa anual
mensualizado de caja-PAC al CONTRATISTA, en los siguientes términos:

Dos (2) PAGOS. El primer pago del 50% del valor del contrato se realizara al cumplimiento del primer mes de
iniciado el contrato contra entrega de los soportes de avances de actividades de mantenimiento, soporte técnico y
funcional del software de acuerdo con lo establecido en el cronograma aprobado por el supervisor del contrato y
previo recibo a satisfaccién por parte de la supervision, y el segundo pago del 50% restante del valor del contrato,
al finalizar el mismo, contra entrega de los soportes del total de actividades de mantenimiento, soporte técnico y
funcional del software, garantizando la correccion de vulnerabilidades previo recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato acorde con el cumplimiento de las obligaciones y anexo de técnico del proceso de
contratacioén.

NOTA 1. Para efectos de cada uno de los pagos, el contratista debera adjuntar:
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e Factura(s) de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria y la
Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por La Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN y demas normas aplicables. Dichas facturas deben incluir los costos directos e indirectos
generados por la realizacion del evento. Se debe facturar en pesos, es decir, que el MINISTERIO no aceptara
facturas que incluyan centavos, por lo cual deberan aproximarse por exceso o por defecto.

o Certificacion que acredite cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos de lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Resolucién DIAN de autorizacion de numeracion de la facturacion aportada®

RUT*

Certificacion bancaria *

Demas disposiciones legales aplicables que surjan

Los documentos sefialados con * se requeriran actualizados para el tramite del primer pago.

Si las facturas no han sido bien elaboradas, no cumplen con las normas aplicables o la Entidad solicita correcciones
a la misma o no se acomparfian de los documentos que las respalden, el término de trdmite de revisién, aprobacion y
pago solo empezara a contarse desde la fecha en que quede corregida la factura o documento equivalente, o desde
aquella en que se haya aportado el ultimo de los documentos v, por tal motivo, no se dara lugar al pago de intereses
0 compensacion de ninguna naturaleza a favor del contratista.

Las demoras que se presenten por estos conceptos no seran atribuibles a la Entidad, por tanto, seran de
responsabilidad exclusiva del contratista, quien no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacién de
ninguna naturaleza.

En caso de que el contratista se encuentre obligado a facturar electrénicamente, debera aportar factura electrénica
de acuerdo con lo establecido por la DIAN, lo cual sera un requisito para el pago de la respectiva negociacion. Todas
las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario deberan ser validadas previo a su expedicién, por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por un comitente vendedor autorizado por esta. La factura
electrénica solo se entendera expedida cuando sea validada por el proveedor autorizado.

Factura electronica sin validacion previa: En estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al
adquiriente y deberé ser enviada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o proveedor autorizado
para su validacion dentro de las 48 horas siguientes. Contadas a partir del momento en que se solucionen los
problemas tecnoldgicos.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los productos
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

EI MINISTERIO no reconocera pagos sobre ejecucién que no hubiere sido previamente requerida o autorizada por el
supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo y se encuentre pactada en el contrato.
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Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acomparian los documentos requeridos para el
pago, el término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o
desde que se haya aportado el ultimo de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran de responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion
de ninguna naturaleza

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la realizacién real y efectiva de los servicios
objeto del contrato y del cumplimiento de los aspectos técnicos y demas condiciones ofertadas.

En todo caso, los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja),
aprobado por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, situacion que el contrato declara conocer y aceptar.

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
10.1.  Supervision.

La supervisidn del contrato estara a cargo del jefe de la Oficina Asesora de Planeaciéon del Ministerio o quién haga
sus veces o por quien designe el ordenador del gasto.

10.2. Interventoria.

“No Aplica”

11. LIQUIDACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En caso de requerir de éste tramite, la liquidacién del contrato se sujetara a lo dispuesto en el articulo 217 del
Decreto — Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y se hara de comun acuerdo, mediante acta
que suscribird las partes y el(los) supervisor(es) del contrato, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el evento de que el ejecutor no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga el
MINISTERIO, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el MINISTERIO tendr la facultad de liquidar
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
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anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La pérdida de competencia para liquidar el convenio configura el incumplimiento de un deber legal que impone el
ordenamiento juridico, para dar certeza juridica del estado en que quedaron las prestaciones de cada una de las
partes, luego de su ejecucion, razén por la cual, los funcionarios publicos responden por los perjuicios de tipo de
tipo civil, fiscal, penal, disciplinario y patrimonial que, esa omision le cause a la entidad estatal.

Para la liquidacion sera necesaria la presentacion de los siguientes documentos:

a) Copia del informe final de supervision que contenga la constancia de cumplimiento del contrato y recibo a
satisfaccion del cumplimiento del objeto y obligaciones, el balance econémico del mismo y la constancia
de paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del contrato; expedida por el supervisor
del contrato, en la que se incluya el balance econémico del mismo (informe final de supervision).

b) Certificacion de pagos y saldos, expedido por la dependencia competente de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del MINISTERIO.

12. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato”.

Los articulos 15y 17 del citado Decreto establecen la obligacion para las entidades estatales de realizar, durante
la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de
riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidn”, y que busca proteger a las entidades publicas de los
eventos en el proceso de contratacidn, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto
en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO,
precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefialé que:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante
el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde
cinco opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 sefialé: “En el caso
concreto de un contrato de sequros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza y
ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevision y consiguientemente, no hay
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lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual que se predica de los contratos
conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo
del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion
econdémica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la
teoria de la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de
éste y por expresa disposicion del dltimo inciso del articulo 868 del Codigo de Comercio”. En consecuencia y
considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la imprevision, no procede la estimacion,
tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el analisis de matriz de riesgos en el anexo denominado MATRIZ DE
RIESGOS, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales,
contractuales y post contractuales del presente proceso.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
identificado con NIT. 830.115.395-1, garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto
1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato. 2

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 las garantias en la
contratacién deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; vy (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. En este orden de ideas, teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato, se considera que es necesario
exigir la garantia Unica en la presente contratacion, que incluya los siguientes amparos:

Amparo Porcentaje Asegurado Vigencia

Veinte por ciento (20%) del | Desde la suscripcion del contrato por el término de

Cumplimiento . » . .
P valor del contrato ejecucion de este y seis (6) meses mas.

Calidad de los Servicios Veinte por ciento (20%) del | Desde la suscripcidn del contrato, por el término de

valor del contrato ejecucion de este y un (1) afio mas.
Salarios, prestaciones sociales e Cinco por ciento (5%) del L - .
. o Por el plazo de ejecucion y tres (3) afios més.
indemnizaciones laborales valor del contrato

2 www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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14. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

No aplica.

15. ANEXOS.

15.1.  Ficha de especificacion de condiciones técnicas
15.2.  Anexo técnico

15.3.  Tabla matriz estimacién de riesgos

15.4.  Andlisis del Sector.

15.5.  Certificado de disponibilidad presupuestal - CDP:
15.6.  Certificados Derechos Autor ITS-GESTION.

16. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma
Jefe Oficina Asesora de César Auqusto Benitez Rivas BENITEZRIVAS  rrmagodigiaimentepor
Planeacion. Y CESAR AUGUSTQ Fecha: 2025.10.08 16:37:45 -05'00

Para este aparte, el estudio previo debera ser firmado por el director, subdirector, jefe o coordinador del area de
donde surja la necesidad de contratacion.

Elaborado por: José R Alvarado Amador / Profesional Especializado - Grupo de Gestion y Desempefio Institucional - OAP
Camilo E Castillo Neva / Contratista - Grupo de Gestion y Desempefio Institucional — OAP

Revisado por: Beatriz Rincon Nieto — Abogada Oficina Asesora de Planeacion
Aprobado por: Daissy Carolina Peralta Cruz / Profesional Especializado - Grupo de Gestion y Desempefio Institucional — OAP
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